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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea legii privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice si legii notarilor publici si a activitatii notariale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea legii privind asistenta sociald a persoanelor varstnice
si legii notarilor publici si a activitatii notariale, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.105 din 26.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale si de redactare

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare unele
interventii legislative aduse Legii nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice si Legii notarilor publici si a activitdfii notariale
nr.36/1995, cu modificdrile si completérile ulterioare, avand ca scop o
mai bund protectiec a persoanelor varstnice impotriva fenomenului de
ingelatorie la vAnzarea locuintelor apartindnd acestor persoane.

Mentiondm insd cd, in mod eronat, initiatorii se referd la Legea
nr.104/2000 care are un cu totul alt obiect si anume ratificarea unei
conventii internationale.

Initiatorii propun ca, prin completarea art.3, sd beneficieze de
prevederile acestei legi si persoanele vérstnice care instrdineazd
locuinta proprietate personald.

Totodatd, se preconizeaza ca persoanele varstnice si beneficieze
de consiliere juridicd la instrdinarea locuintei proprietate personald,
precum si pentru serviciile sociale prevazute la art.8 lit.a) si lit.b),
urmand ca acestea sd fie asigurate gratuit persoanelor varstnice ale
caror venituri lunare sunt sub salariul minim net pe economie.




Se mai prevede cd orice instrdinare de locuintd proprietate
personald a acestei categorii de persoane sd se facd cu avizul
secretarului consiliului local sau al asistentului social din localitatea
de domiciliu a proprietarului.

Prin amendamentul la Legea notarilor publici si a activitdtii
notariale nr.36/1995, cu modificédrile si completarile ulterioare, se
propune ca la  autentificarea actelor, persoanele varstnice care
instrdineaza locuinta proprietate personald sd prezinte notarului public,
avizul secretarului consiliului local sau al asistentului social din
localitatea respectiva.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
deoarece completeaza Legea nr.36/1995 care este lege organica.

2. Termenul de "instrdinare" folosit in cuprinsul propunerii
legislative, semnificd, potrivit legislatiei in materie, o serie de acte
juridice, intre care se include si vanzarea bunurilor mobile si imobile.
De aceea, este indicat ca, in cuprinsul normelor modificate sau
completate, sa fie folosit numai termenul “instrainare”, care include
vanzarea si alte forme de alienatiune (schimb, donatie).

3. Prin introducerea in enumerarea de la art.3 a unei noi litere f)
“care instrdineaza sau vand locuinta proprietate personald” se crecaza
complicatii in functionarea sistemului instituit prin Legea nr.17/2000.
Intr-adevar, enumerarea cuprinde intre criteriile de determinare a
persoanelor varstnice beneficiare si pe cel de la lit.b), respectiv “nu
are locuinta si nici posibilitatea de a-si asigura conditiile de locuit
pe baza resurselor proprii”, criteriu care contrazice pe cel care ar fi
introdus prin litera f) in enuntul propus. Pentru a nu afecta
functionalitatea  dispozitiillor ~ legii, = propunem  redactarea
corespunzdtoare a lit.f), astfel:

“f) se afld intr-una din situatiile prevazute la lit.a), c), d),
sau €) si are in proprietate exclusivd sau in indiviziune o locuintd pe
care doreste sa o instrdineze”.

4. Referitor la completarea propusd pentru lit.c) de la art.§,
precizdm cd prevederile art.8 lit.a) din Legea nr.17/2000 nu limiteaza
domeniile consilierii juridice si administrative asigurate persoanelor
varstnice prin serviciile comunitare, astfel incat adaosul propus pentru
lit.e) este superfluu, fiind preferabil sd se insereze la lit.a) art.8 precizarea
“consiliere juridicd si administrativd, inclusiv in cazul instridinarii
locuintelor proprietate personala a persoanelor varstnice”.

5. Completarea propusd la art.3 prin addugarea lit.f) trebuie
coroboratd cu cea propusd pentru art.30 prin introducerea unui nou

2



alineat (2) impunand avizul de intrdinare $i este necesard armonizarea
lor cu sistemul instituit de Legea nr.17/2000. Un aviz administrativ,
asa cum este propus, sporeste birocratia in loc sd asigure protectie
persoanelor vizate i totodatd ignord consiliile persoanelor varstnice,
judetene si al municipiului Bucuresti, instituite prin Legea nr.16/2000,
contrazicand ratiunea lor de a fi. Pentru acest motiv, propunem ca
alin.(2) nou introdus sd prevada ca avizul va fi data de consiliul
teritorial al persoanelor varstnice, el constituind astfel si o
confirmare a consilierii persoanei in aceastd situatie i deci prevenirea
periclitdrii intereselor sale.

Totodata, precizarea “cu asumarea raspunderii juridice” se cere
eliminatd, caci raspunderea juridicd nu poate viza decat pe cei care
incheie actul de instrdinare, iar daca se vrea instituirea unei raspunderi
juridice a celui care avizeazd, aceasta trebuie bine precizata, ceea ce
lipseste din textul propus. Prin urmare, propunem urmatoarea
formulare pentru textul alin.(2):

“Instrdinarea de c#tre persoanele vArstnice a locuintei
proprietate personald se face cu avizul consiliului persoanelor
varstnice judetean, sau, dupd caz, al municipiului Bucuresti”.

6. Cu privire la completarea art.58 din Legea nr.36/1995, pentru
considerentele expuse anterior, in ceea ce priveste completarea art.30
din Legea nr.17/2000, propunem urmatorul text:

“Persoanele varstnice prevdzute la art.3 lit.f) din Legea
nr.17/2000 privind asistenta social a persoanelor varstnice, care
instrdineaza locuinta proprietate personald sau in indiviziune, vor
trebui sd prezinte avizul consiliului judetean al persoanelor varstnice
sau, dupa caz, al municipiului Bucuresti”.

II. Observatii de tehnica legislativi

1. Pentru rigoarea normativd a exprimdrii, recomanddm ca
titlul proiectului s fie redactat astfel:

“Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.17/2000
privind asistenta sociald a persoanelor varstnice si pentru completarea
Legii notarilor publici si a activitdfii notariale nr.36/1995”

2. Potrivit normelor de tehnica legislativa, formula introductiva
trebuie plasata sub titlul proiectului, respectiv sub textul redat mai sus.

3. Partea introductivd a articolului unic trebuie sd cuprinda
numirul corect si datele privind publicarea actului normativ de baza
si sa fie redactata potrivit exprimdrii consacrate din actele normative
modificatoare, dupd cum urmeaza :
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“Art.I. - Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr.104 din 9 martie 2000, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza.:"

4. Interventiile legislative de modificare si completare trebuie
redactate dupd partea introductivd a articolului unic, ca puncte ale
acestuia, marcate prin cifre, dupd cum urmeaza:

" 1. La articolul 3, dupd litera €) se introduce litera f) cu
urmdtorul cuprins:

") " (se redd textul propus)

2. La articolul 8, litera c¢) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:
"), " (se redd textul integral al lit.c) astfel
cum a fost completat)
3. Alineatul (2) al articolului 9 se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:
"(2) e " (se reda textul modificat)
4. Dupa alineatul (1) al articolului 30 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:
"2 " (se redd textul nou-introdus)

5. In textul propus in proiect pentru art.9 alin.(2) din Legea
nr.17/2000 propunem inlocuirea cuvantului “prezentate” prin termenul
“prevazute”, consacrat in actele normative.

6. Cu privire la propunerea de completare a art.58 din Legea
nr.36/1993, articolul se va identifica drept art.Il, si va fi redactat, astfel:

"Art.II. Dupa alineatul 1 al articolului 58 se introduce un
nou alineat, alin. 2, cu urmétorul cuprins:
e " (se reda textul nou-introdus)

7. Mentiondm cd temeiul constitutional care urmeaza a fi invocat
este art.76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, deoarece,

Bucuresti
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